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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA S1CURZZZIA
DIREZIONE CFNTRALE AFFARI GENERALI
Servizic Pclizia Amm.va e Scc}ale
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CHGETTO: Qualificazione giuridica dell'attivitz di serveglisnza
disarmata svolta da scggetti nrnon autorizzati -
artt.133 e 134 del T.U. delle legnli di Pubblica
Sicurezza, approvatoe con R®,D. E8%.6.1931, n.773.

AT PREFETTI DELLA REPUZRBLICA LORO SEDX
AT, COMMISSARIO DEL GOVERNQ F=ZR LA PROVINCIA OI TRENTO
AL COMMISSARIO DEL GOVERNC PER LA PROVINCIA DI BOLZANQ
AL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGLONALE

DELLA VALLE D'AOQOSTA AQSTA

AI QUESTORI DELLA REPUBBLICA ' LORO SEDI

e, m2r conoscenza:

AL COMMISSARIO DELLO STATO NELLA REGIONE SICILIANA PALERMO
AL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO DELLA REGIONE SARDA CAGLIART
AL COMMISSARIO DEL GOVERNO NELLA REGIONE

FRIULI - VENEZIA GIULIA TRIESTE
AL COMMISSARI DEL GOVERNO NELLE REGIONI A

STATUTO QRDINARIO . LORO SEDI
AL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE DI COORDINAMENTO

NELLA VALLE D'AOSTA ; AOSTA
AL COMANDO GENERALE DELL'ARMA DE1 CARARINIERI ROMA
AL 'COMANDO GENERALE DELIA GUARDIA DI FINANZA . ROMA

Questc Ministerc ha potute constatare che negli ultimi
- tempi gi sono diffuse imprese che, prive di qualungue titolo di
i polizia, disimpegnano particolari servizi di vigilanza
censistenti nel segnalare via radio alle Ferze di Polizia
situazioni di possibile rpericclc per i1l cpatrimenio di ter=zi
avvalendosi di personale dipendente sprovvisto della qualifica
di puardia giurata.
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Questa particelare tipologia di attiv; a ¢ stata cggetto
ai valutazicni di 2Ziversc segno da parte delle giurisdizieni
smministrative e penali.

La Corte di Caszzazione (Sentenza nn. 1177 del 19.11,1992
ccl numerc n. Y82 del Z25,1.18¢4), in rifcrma della decisione
deila Corte d'Apcellc, ha rilevato che i servizi in questione
ren presentavanc le caratteristiche dell'attivitd resa dalle
Fuardie giurate e, pertanto, non pcteva“c escere ricendotti
sotto la dizciplirna dell'art. 134 T.U.L.P.S.

D1 diverse avvisc g8i & mostrato il TAR Puglia nella
zentenzaz i, 178/9% del 21.6.1954. '

Il Giudice Amministrative ha infatti ccnciderato che tale
tinpclogia di orestazioni, sostanziandesi in una zorveglianza
sul patrimenic, deve ccnsiderarsi sctteposta al regime
autorizzatorie di polizia. '

I considerazione delle divergenze di opinioni
soprariassunte e delle incertezze interpretative rappresentate
tdagli Uffici periferici, aquestc Ministero ha ritenutc di dover
approfcndire la provlematica interpellandce il Censiglic di
Stzte 11 gquale s5i & espresso al riguardo con il parere
n.2596/95 del 18.10,1995 qui unito in copisa.

L'On.1le Collegio ha, in via preliminare, c¢sservato'che la
vigilanza sui Yeni, in quanto diretta a tutelare aspetti della
sicurezza »udhlica, deve considerarsi in 1linea generale
riservata allc Statc e puc essere esercitate dal oprivati
zoltanto nelle particolari ipotesi contemplave dagli artt.133 e~
g Tl LEuf. -

Premesso ¢io, 11 Cecnsiglic di Stato ha rilevato che ncn é -
indispensabile 1l'esercizio di pcteri di. intervento diretto
delle guardie giurate ai fing della maalificazione
dell'attivitd di wvigilanza privata ai sensi dell'art.134
T, LusP:sSe;

Al contrario il Collegio ha mostrate di condividere il
parere di questa Amministrazione cecondo cui l'elementc che
Jualifica un determinato servizio come vigilanza privata & dato
dal suo porsi come attivitd di salvaguardia del bene affidato
alle proprie cure e quindi come attivita volta, in via mediata,
a contribuire alla oreaervazion; dell'ordine e della sicurezza
oubblica,
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Il Ccrsiglio di Stato, quindi, ha ccncluso affermandc che
i zerwvizi di sorveglianza disarmata finalizzati alla semplice
zzunalszione alle Ferze di Polizia di eventuall aggressioni o
rericeli per il patrimenie di  terzi ‘devenc considerars
sCcyuettl alla disciplina dell'art.134 7T,U.L.P.S. e possono
azzere digsimpegnatl solo da 1m_nre'se cul sia stata concessa
praventivanente la prescritta licenza e cne si avvalgono di
naruzonale doetato della qualifica di guardia zgiurata.

Tunle si rappresenta gper opportuna concscenza delle
52.1 L., seynalando che tornerad gradite iricsvere un ccrtese
canne di assicurazione. :
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